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Resumo: O Brasil tem uma estrutura composta por instituicdes que regulamentam o
comércio exterior e ainda com a sua insercado no MERCOSUL, também obedece as
regulamentacdes acordadas no ambito do bloco. Este artigo tem por objetivo apresentar os
6rgaos envolvidos no processo de comércio exterior brasileiro e como se dao as interacdes
com os regulamentos de comércio exterior adotados pelo MERCOSUL. O estudo utilizou-se
de pesquisa bibliografica e documental, por meio dos documentos e tratados no &mbito do
MERCOSUL, serdo utilizados os documentos da secretaria do MERCOSUL, Secretaria do
Comércio Exterior (SECEX). Concluiu-se que a estrutura organizacional do MERCOSUL é
formada com o intuito de fortalecer as transagdes entre os paises membro e proteger o
mercado dentro do bloco de ameacas externas com a implantacao da TEC, ja a do BRASIL
tem por objetivo dirigir e proteger as transagdes tanto de importacdo quanto de exportacéo
do pais, sendo que cada 6rgdo vem desempenhar as suas atribuicbes com a inten¢éo de
melhorar a competitividade no comércio internacional.

Palavras-chave: Comércio Internacional; MERCOSUL; Integracdo; Regulamentacao;
Blocos Econémicos.

Area de submissio do artigo: Economia Internacional

1. Introducao

A interdependéncia dos paises € inegavel e irreversivel, nenhuma nagdo em
qualquer parte do globo vive isolada dos acontecimentos do resto do mundo. A
globalizacdo econbmica emergiu ou estda em processo de emergéncia,
internacionalizando as dinamicas basicas e sendo dominada por forcas de mercado
incontrolaveis, tendo como seus principais agentes econbémicos grandes
corporacgdes transnacionais, que se estabelecem em qualquer parte do mundo onde
a vantagem do mercado dominem, ndo devendo lealdade a nenhum Estado-nagao
(HIRST, 1998).

O comércio Internacional € uma evolucdo das atividades praticadas desde a
antiguidade nos primordios da ldade Média, o comércio se dava atraveés da pratica
de escambos, onde se trocavam produtos sem a utilizacdo de qualquer tipo de
moeda. De acordo com Hunt (1981), com o advento das técnicas agricolas, o
excedente de alimentos e manufaturas tornava-se disponiveis para os mercados
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locais e nao locais. “Em comércio exterior ndo existem esquemas formais
permanentes, mas ante a harmonizacdo constante de interesses dinamicos nos
planos doméstico e global” (GRIECO, 1995, p. 17).

Uma proposta muito atraente é a integracdo na América Latina, processo que
vem sendo discutido historicamente no ambito da politica, mas na pratica pelas
dificuldades nem sempre se convertem em realidade. O MERCOSUL é mais uma
tentativa, da qual possibilita 0 aumento do mercado consumidor e melhores chances
de competi¢do na economia mundial (FIGUEIRAS, 1996).

O Brasil vive sua primeira experiéncia significativa de integracao institucional
em um nivel internacional com o MERCOSUL, pois o Tratado de Assuncao, de 26
de marco de 1991, traz consigo uma perspectiva de lagos substanciais da ordem
juridica nacional é mais que um mero acordo de relagcdes exteriores € uma
possibilidade de edificacdo de um sistema de normas supranacional, voltado ao
universo populacional (BASSO, 1997).

O comeércio internacional brasileiro vem sendo um dos meios de grande
importancia para gerar receitas do PIB brasileiro, s6 em 2017 a estimativa de
crescimento das exportacoes do agronegocio é de 3,61%, cerca de R$ 193 bilhdes
para os cofres do governo, observando o ano de 2015 a principal fonte de superavit
comercial no ramo de manufaturas do Brasil deu-se gracas ao MERCOSUL.

Mas sera que o MERCOSUL e suas regulamentagdes sao benéficos para o
Brasil? Ao que se observa, o Brasil obtém grandes beneficios fazendo parte do
MERCOSUL, conseguindo exportar quantias consideraveis de sua producdo, por
exemplo, manufaturas e importar a menor preco aquilo que se é necessario e que 0
pais ndo produz em grande escala, como por exemplo, o trigo.

Este artigo busca apresentar os 6rgdos envolvidos no processo de comércio
exterior brasileiro e como se dao as interagbes com 0s regulamentos de comércio
exterior adotados pelo MERCOSUL, de modo que primeiramente mostra se os
Orgaos Regulamentadores do Comércio Exterior Brasileiro e por conseguinte a
estrutura do MERCOSUL, e qual vem a ser predominante.

2. Fundamentacao Teorica.

No decorrer das Ultimas décadas, observou-se a expansdao do intercambio
mercantil. Os liberais, com Adam Smith com seu estudo sobre a divisdo do trabalho,
possibilitou a produgdo em diferentes lugares, de acordo com as facilidades
existentes em cada regido. Tempos depois, David Ricardo, com a teoria das
vantagens comparativas que se democratizou e trouxe resultados prosperos da
segunda metade do século XX. A doutrina de Smith incorporada a doutrina de
Ricardo, vislumbrou no comércio internacional um forte instrumento de relacdo e
crescimento econémico entre os paises (AMARAL, 2004).
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O comércio internacional acompanha os povos desde sua origem, sendo
parte essencial da histéria, que as vezes pode vir a ser um fator determinante ou
determinado. Mas a primeira doutrina formal de comercio internacional surgiu na
ldade Moderna com a formacédo dos estados nacionais (navegagdes e descoberta
das Américas) e a Revolucdo Comercial (transicdo do periodo medievo para o
Moderno). As relagdes de trocas vém sendo conduzidas historicamente pelas
motivagdes de lucro abrangendo toda uma comunidade competitiva de exportadores
e importadores (GRIECO, 1995).

O comércio internacional serve para distribuir riqueza entre as nagdes, onde a
balangca comercial é realizada através das trocas de bens e servicos as quais
constituem em um fator basico para o acumulo de recursos financeiros que sao
essenciais para a manutengdo dos balangos de pagamentos ficarem equilibrados.
(GRIECO, 1995).

O comercio exterior brasileiro ndo possui nenhum 6rgao centralizado que
regulamente a atividade. Os varios 6rgaos que tem alguma participagcao no sistema
de comercializacdo internacional se dao através de areas de competéncias, como
Politica de Comércio Exterior, a Politica Fiscal, a Politica Financeira, e o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SOUZA, 2009).

A integracdo é um processo, que ocorre por interesses econbémicos, que
permitem nagdes a buscar resultados conjuntos obtendo assim beneficio nas
negociacdes. Essa forma conjunta serd fruto do ajuste equilibrado de soberanias,
em relacdo a paises independentes (CHIARELLI, 1992).

Havendo atualmente, cinco fases de integracdo econbémica, as quais sao:
Zona de livre comércio, onde os paises eliminam barreiras sobre o comercio de
forma reciproca, mas cada um tem sua politica comercial independente; Unido
aduaneira, que além de eliminar as barreiras sobre o comercio faz com que os
paises adotem uma politica comercial uniforme para negociar com outros paises;
Mercado Comum, onde os paises membros do acordo com uma politica comercial
em comum negociam produtos e fatores de producao; Unido econémica, que além
dos acordos na troca de bens, servicos e fatores de producdo, os paises
participantes buscam harmonia politica, € econdmica, para que 0s agentes possam
operar em condi¢des parecidas nos paises que constituem o bloco econémico; E por
fim a integracdo econdmica total, onde o deslocamento de bens, servigos e fatores
de producdo, sdo totalmente livres, além disso, os agentes econébmicos tém as
mesmas condigcdes, o acordo para que essa fase funcione sdo de politicas
econbmicas e sociais idénticas, sao administradas por uma autoridade
supranacional (CARVALHO e SILVA, 2000).

3. Materiais e métodos

A metodologia utilizada nessa pesquisa € a pesquisa bibliografica que
segundo Fonseca (2002 p. 32): “E feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas e publicadas.”. Os dados foram coletados através de pesquisa
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de dados em artigos e livros especializados, buscando a visdo especifica de
diferentes autores sobre o MERCOSUL.

Neste artigo foi utilizado de varias bibliografias, que tratam dos diversos
assuntos referentes ao amplo setor do comércio internacional, a fim de mostrar
algumas ideias voltadas a dinamica da politica comercial brasileira e a influéncia do
MERCOSUL.

Foram utilizados dados do site Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior para a obtencdo da estrutura do comercio Exterior Brasileiro,
como outras informacgdes relevantes para a pesquisa, bem como também de sites
como a Secretaria de Comércio Exterior, e a Pagina do MERCOSUL.

Dados secundarios, segundo Mattar (2005, p. 159) “S&o aqueles que ja foram
coletados, tabulados, ordenados e, as vezes, até analisados, com outros propdsitos
de atender as necessidades da pesquisa em andamento.”. Desta forma a pesquisa
se utiliza de dados secundarios através da coleta de informagdes disponiveis no
banco de dados disponiveis em sites da internet.

4. RESULTADOS DISCUSSAO
4.1 Orgaos Regulamentadores do Comércio Exterior Brasileiro

Os 6rgaos que de alguma forma participam do processo de exportagdo ou de
importacdo sao classificados em formuladores de politicas e diretrizes, operacionais/
gerenciais/ reguladores que atuam como gestores; defensores dos interesses
brasileiros no exterior e os apoiadores.

[ |

Ministério da fazenda Ministério de Des. da industria
OMF) e do Comercio Exterior
I QMDCD)
I
| | | |
Banco Central do Secretaria da Receita Secretaria do Camara do Comercio
Brasil Federal Comercio Exterior Exterior
Controle Cambial Controle Aduaneiro Controle (]:omercial Formulador de Politica
[ I ll
DEINT DECEX DECOM DEPOC
Dep. De negociagdes Dep. De Operagdes Dep. De Defesa Dep. De Politicas
Internacionais de Com Exterior Comercial de Com. Exterior
' I | I
| SISBACEM l; 4‘ Exportadores/Importadores |
| SISCOMEX _| Instituicdes Financeiras |

Figura 1: Estrutura do Comercio Exterior Brasileiro

Fonte: MDIC (2017)
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O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) € um
6rgao que tem a funcao de tratar sobre as politicas de desenvolvimento da industria,
com o intuito de promover a competitividade do comércio exterior, bem como o
investimento e da inovagdo nas empresas.

Ao MDIC Servicos estado vinculadas as seguintes entidades: Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); Instituto Nacional da Propriedade
Industrial  (INPI); Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO); Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). A
sua organizacao é formada por secretarias que exercem deferentes atividades, entre
as quais se destacam a Camex e Secex.

A Céamara do Comercio Exterior Camex, pela classificacdo, € um 6rgao de
formuladores de politicas e diretrizes, é ligado diretamente a Presidéncia da
Republica, é formada por um conselho de ministros. Qualquer medida que afete o
comércio exterior deve ser discutida dela Céamara. Entre os ministérios que
participam da Camex estdo Casa Civil, Relacbes Exteriores, Fazenda, Agricultura,
Planejamento e Desenvolvimento Agrério.

Entre as atribuicdes da Camex esta a formulagcédo, adogao, implementacao e
a coordenagdo de politicas e atividades relacionadas ao comercio exterior
de bens e senicos, incluindo o turismo, que visem a insergdo competitiva do
Brasil na economia internacional. Dentre suas fungdes estdo: o
estabelecimento de diretrizes para as negociagcées de acordos e convénios
relativos ao comercio exterior; a coordenagdo e orientagcdo das agbes dos
6rgdos que possuem competéncia de atuagdo na area de comercio exterior;
fixacdo de diretrizes para a politica de financiamento das exportacdes; bem
como nortear apolitica tarifaria na importacéo e exportagdo. (AMARAL,2004,
p189 - 190).

A Secretaria de Comércio Exterior foi criada no governo tamar Franco em 19
de outubro de 1992, pela Medida Proviséria n® 309, subordinada ao Ministério da
Industria, Comércio e Turismo. (Defesa comercial — mdic.gov.br).

Entre as suas atribuicbes, a Secex tem a funcdo de contribuir para a
instrumentalizacdo das politicas de desenvolvimento de comercio exterior
formuladas pela MDIC. A Secex é dividida em departamentos com fungdes distintas;
(MDIC, 2017).

Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comercio Exterior
(Depla), que tem a fungdo de criar propostas no ambito politico e programas de
comercio exterior.

Departamento de Operagoes de Comercio Exterior (Decex), que Regula as
acOes estatais na area de comercio exterior na exportacao e importacdo. E de sua
incumbéncia controlar a emissao de documentos e autorizacdes das operagdes de
importagédo e exportacao.

Departamento de Negociagbes Internacionais (Deint), onde todas as
negociagdes internacionais que resultardo em acordos ou convénios passam, ela
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Coordena os trabalhos de negociagdes internacionais brasileiras do qual o Brasil
participa.

Departamento de Defesa Comercial (DECOM), o qual cabe a implementacédo
e coordenacdo de atividades de combate ao comércio desleal as empresas e
produtos brasileiros.

Segundo o art. 237 da CF/88, cabem ao Ministério da Fazenda (MF) a
responsabilidade de fiscalizar, nas areas fiscais, tributarias, aduaneiras e cambiais e
também a Coordenacao das politicas fiscais e monetarias, e fiscalizacdo da entrada
e saida de mercadorias do comercio internacional. Sua intervencéo é feita através
da receita Federal no Brasil e do Banco Central do Brasil (BACEN). (AMARAL,
2004).

O BACEN foi criado pela Lei 4595/1964 é uma autarquia federal vinculada ao
MF, que integra o Sistema Financeiro Nacional. Cabe ao BACEN “fiscalizar e
controlar a aplicacdo de normas relativas as o operagdes de cambio, oriundas das
movimentagdes financeiras do mercado nacional” (AMARAL, 2004, pag. 192). Ele
autoriza os bancos a comercializarem moedas estrangeiras no pais. O BACEN tem
como fungdo representar o governo brasileiro frente a instituicbes financeiras
internacionais.

O compromisso dos paises membros do MERCOSUL condiz na negociacao
conjunta os acordos comerciais que incluem preferencias tarifarias com terceiros
paises. Desta forma os métodos adotados para a comercializagdo de produtos entre
o Brasil e outros paises fora do MERCOSUL, definidos por acordos bilaterais sao
discutidos e afirmados entre os paises membros do bloco. Podendo ser afirmado
contratos com aliquotas e tarifas reduzidas ou até mesmo zeradas para
determinados produtos, beneficiando ambos os paises. (CNI, 2017).

4.2 Mercosul

A formacdo de blocos econémicos exerce tanto uma forgca que atraem mais
transacdoes para o mercado ampliado quanto uma forca que afasta o ingresso de
bens ou servicos com suas barreiras protecionistas. O Brasil tem participado de
varios esforcos integracionistas da América Latina, contribuindo ndo somente com o
processo fisico de integracdo e de desenvolvimento harmdnico, mas também para
as multiplas modalidades de cooperacdo, no entanto o maior impulso ocorreu com o
Tratado de Assuncao de 1991, o qual tem por objetivo a criagcdo de um espaco
econdmico integrado entre os paises do Cone Sul. (FIGUEIRAS, 1996).

O Tratado de Assuncéo estabeleceu uma estrutura de érgaos provisérios que
inicialmente era composto por: Conselho do Mercado Comum; Grupo Mercado
Comum; Secretaria Executiva do grupo Mercado Comum; Subgrupos de Trabalhos;
e Comissdao Parlamentar Conjunta do Mercosul. E, posteriormente, em 1994, esta
estrutura recebeu ainda a Comissdao de Comércio do Mercosul e o Foro Consultivo
Econémico-Social (FIGUEIRAS, 1996).
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De acordo com Simonsen (1998), os trés primeiros 6rgdos tem o poder
decisério, dentre os quais o superior € o Conselho de Mercado Comum, o qual
incorpora a pessoa legal do MERCOSUL, assim ficando autorizado a usar o nome
do bloco em negociagbes com terceiros-paises e organizagdes internacionais. A
figura 2 mostra o organograma do MERCOSUL:

1
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Figura 2: Organograma do MERCOSUL.

Fonte: MERCOSUL, (2017).

O Conselho do Mercado Comum € o 6rgao superior do MERCOSUL, sendo
integrado pelos ministros de Relacdes Exteriores e de Economia dos quatro paises,
€ responsavel pela conduta politica do processo de integragdo e tomada de
decisbes, garantindo o cumprimento do Tratado de Assuncdo. As reunides contam
com a presenca dos presidentes dos Estados que fazem parte do bloco e se dao
uma vez por semestre, ou quantas forem necessarias. O conselho conta com uma
presidéncia rotativa por parte dos paises integrantes em ordem alfabética pelo
periodo de seis meses (FIGUEIRAS, 1996).

O Grupo Mercado Comum é o érgdo executivo provisério, formado pelos
representantes dos Ministérios de Economia e Financas e dos Bancos Centrais dos
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paises membros, o qual vem a tomar a iniciativa das medidas que serao adotadas
pelo Tratado, levando em consideragdo as politicas macroeconbémicas e
coordenagdo setorial, responsavel ainda pelas datas das atividades que deverdo
culminar na assinatura do Tratado definitivo (FIGUEIRAS, 1996).

O Grupo Mercado Comum conta com quatro membros titulares e quatro
suplentes por pais, que representam o Ministério de Relacbes Exteriores, o
ministério de Economia ou equivalente e o Banco Central, podendo convocar
quando achar conveniente outros representantes de demais 6érgaos tanto da
administracao publica quanto do setor privado (FIGUEIRAS, 1996).

As decisbes sdo tomadas pelo consenso entre os Estados-partes com a
presenca de todos, colocando assim todos os participantes em igualdade sem
diferenciagdo tecnoldégica ou econbémica, também sendo lenta a tomada de decisdes
importantes, pois obriga uma intensa negociacdo antes a resolucdo da decisdo, o
que traz uma garantia, principalmente para os Estados menores (FIGUEIRAS,
1996).

Segundo Figueiras (1996, p. 36), “A mesa diretora sera composta por quatro
presidentes, um de cada Estado-parte, que se alternardo a cada seis meses, assim
como de um secretario-geral e trés secretarios alternos, também pertencentes um a
cada Estado-parte, que se alternardao da mesma forma”.

De acordo com Figueiras (1996), a Comissdo de Comércio do Mercosul é
responsavel por velar a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial acordados
pelos paises membros, acompanhar e revisar as matérias referentes as politicas
comerciais comuns.

E de extrema importancia para o MERCOSUL, ja& que podera tomar as
decisbes vinculadas a administracdo e aplicacdo da tarifa externa comum e dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados-partes,
pronunciando-se através de diretivas ou propostas ao executivo do MERCOSUL
com regulagdes, modificacdes ou criacdo de novas normas, tanto em matéria
comercial quanto aduaneira (FIGUEIRAS, 1996).

O Foro Consultivo Econémico-Social € 6rgdo de representacdo dos setores
econdmicos e sociais possui uma fungdo consultiva, devendo fazer recomendacoes
ao Grupo Mercado Comum, e tendo representacao igualitaria de representantes por
cada Estado-parte (FIGUEIRAS, 1996).

A Tarifa Externa Comum (TEC) é a aliquota do Imposto de Importacao,
acertada entre os quatro paises do MERCOSUL, a ser cobrada sobre cada item, de
acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), tendo direitos de
importagdes incidentes sobre cada item. As diretrizes da TEC foram estabelecidas
desde 1992, como forma de incentivar a competitividade dos Estados partes e seus
niveis de tarifas contribuindo para evitar oligopélios ou as reservas de mercado. A
TEC deve atender a alguns critérios como: Ter pequeno numero de aliquotas; Baixa
dispersdao; Maior homogeneidade possivel das taxas de promocao efetiva
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(exportacdes) e de protecédo efetiva (importacdo); Que o nivel de agregacao para o
qual seriam definidas as aliquotas era de seis digitos (MDIC, 2017).

Com base no que dispde a legislagéo, o Brasil esta autorizado a manter uma
lista de 100 cddigos NCM como excecdes a TEC, até 31 de dezembro de 2021.
Estas excecbes temporarias podem contemplar niveis de aliquotas inferiores ou
superiores as da TEC, desde que nao ultrapassem os niveis tarifarios consolidados
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (MDIC, 2017).

Pode-se notar que a integracdo dos paises para a formacdo de um bloco
ganha valor a medida que alcanga os resultados, e com essa unido fica mais facil de
alcancas os objetivos, desta forma o Brasil passa a ganhar forca em suas
negociagdes internacionais por se integrar ao MERCOSUL, pois assim tem maior
eficiéncia na producao com altos niveis de aproveitamento gragcas as economias de
escala obtidas na ampliacdo do mercado, uma melhora nas negociagcbées devido a
um posicionamento mais destacado de barganha, e ainda melhoria na qualidade de
diversos fatores gracas aos avangos tecnolégicos obtidos através da mobilidade de
fatores entre os paises membros.

Pode-se afirmar que o MERCOSUL obteve grandes avangos nas negociacoes
para a integracdo dos paises do bloco, ampliando o fluxo bilateral de comércio entre
seus paises membros. Isso se deu tanto pela reducao das tarifas e das barreiras
nao tarifarias entre os paises membros, como também pela implantacdo de uma
taxa (TEC), para a maioria dos produtos importados fora do MERCOSUL. O que
colaborou para um forte crescimento por meio da protecdo a alguns setores, que
acabou restringindo a concorréncia externa devido a uma taxa elevada imposta
pelas barreiras tarifarias 4 paises nao membros.

5. Conclusoes

Conclui-se que a respectiva atuagao dos érgaos regulamentadores se da de suma
importancia para o estabelecimento de normas e padrées voltados tanto para a exportacao
quanto para a importagao a fim de garantir uma melhor transagéo comercial entre os paises,
e vir a proteger a integridade comercial do Brasil.

A formacao de blocos econbmicos de fato é algo benéfico para a regido, e se
tratando do MERCOSUL, este vem a trazer grandes mudancas para o0s paises integrantes,
ja que é um grupo o qual proporcionou uma valoragao do comércio intra-regional acabando
com disparidades geograficas e populacionais possibilitando o crescimento econdmico nos
diversos niveis de desenvolvimento diante aos aspectos mercadoldgicos de compra e venda
mundiais.

Com o ingresso do Brasil no MERCOSUL, houve uma maior dificuldade nos acordos
comerciais com paises que nao fazem parte do bloco, ja que ndo se pode fazer acordo de
tratados bilaterais que envolvam tarifas, a ndo ser por meio do conjunto com os paises
membros.
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Mas em contrapartida o Brasil integrado no MERCOSUL, tem mais forca para
conseguir demandas nas negociagdes, especialmente em paises menores, ja que é
comercialmente muito forte.

A abrangéncia da integracdo econdmica dada pelo MERCOSUL, tanto pelos seus
meios quanto pelos seus fins, deixa-o no esquecimento de sua dimensao humana e social,
mas devemos lembrar que seu principal papel se da ao fato do progresso e melhoria nas
condi¢des de vida dos milhdes de cidadaos que estdo dentro deste processo.
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